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zung der UVP-Ursprungsrichtlinie aus dem Jahre
1985 sowohl fir die UVP-Regelung nach dem
Bundesberggesetz als auch fir die UVP-
Regelung nach dem Landesgesetz 10 Hektar
festgelegt worden.

Vizepréasidentin Edith Miiller: Frau Ministerin,
lhre Redezeit ist beendet.

Barbel H6hn, Ministerin fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Ich komme zum Ende. - Meine Damen und Her-
ren, wir glauben, das ist eine sinnvolle Umset-
zung. Wir hoffen auf eine grolRe Mehrheit. Geni-
gend Abgeordnete sind da; deshalb kdnnen wir
abstimmen. - Vielen Dank fiir lhre Geduld.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Der Ausschuss fur Umweltschutz und Raumord-
nung empfiehlt in seiner Beschlussempfehlung
Drucksache 13/5148, den Gesetzentwurf in
Drucksache 13/4784 unverdndert anzunehmen.
Wer moéchte dem folgen? - Wer stimmt dagegen?
- Stimmenthaltungen? - Dann ist das mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen von CDU- und FDP-Fraktion so be-
schlossen und der Gesetzentwurf in zweiter Le-
sung in der Fassung der Beschlisse des Aus-
schusses verabschiedet.

Ich rufe auf:

12 Gesetz iiber die Errichtung und den Be-
trieb einer Rohrleitungsanlage zwischen
Selfkant und Marl

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5255

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fir
die Landesregierung Frau Ministerin Fischer das
Wort.

Birgit Fischer, Ministerin fiir Gesundheit, Sozia-
les, Frauen und Familie: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Fir die Landesregierung
bringe ich heute das Gesetz (ber die Errichtung
und den Betrieb einer Rohrleitungsanlage von
Selfkant nach Marl in den Landtag ein.

Als flankierende MaBnahme dient es dem Vorha-
ben, die Propylenversorgung der Chemiestandor-
te in Nordrhein-Westfalen zu sichern. Das Projekt
ist eine wichtige infrastrukturelle Voraussetzung
fur die Standortsicherung, den Strukturwandel und
die Modernisierung unseres Landes. Die Realisie-
rung dieser MaRnahme hat nach Auffassung der
Landesregierung eine hohe landespolitische Be-
deutung.

im Doppelhaushalt 2004/2005 sind fUr die beiden
Pipelineabschnitte in Nordrhein-Westfalen For-
dermittel in Hohe von rund 44 Millionen € veran-
schiagt.

Die Gesetzesinitiative ist ein wichtiger Baustein
der Bemihungen der Landesregierung, dieses
sinnvolle und nitzliche Vorhaben zu unterstiitzen.

Unmittelbar bewirkt der Betrieb der Pipeline eine
Verbesserung des Zugangs zu dem chemischen
Grundstoff Propylen und férdert damit im Interes-
se einer Vielzahl von Abnehmern petrochemi-
scher Produkte den Wettbewerb.

Mittelbar werden durch die positiven struktur- und
arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen Landesinte-
ressen und damit auch das offentliche Wohl ge-
fordert.

Schiiellich wird eine Energie sparende, umwelt-
freundliche Infrastruktur geschaffen und die
Transportsicherheit weiter erhéht. Die Standorte
der nordrhein-westfélischen Chemieindustrie und
der weiterverarbeitenden Unternehmen werden
gesichert, Arbeitsplatze bleiben erhalten und wer-
den geschaffen.

SchiieBlich wird Uber den Pipelineverbund der
Zugang zum europdischen und weltweiten Propy-
lenmarkt eréffnet.

Das so genannte Notifizierungsverfahren ist Ende
2003

(Unruhe - Glocke)

eingeleitet worden. In diesem Verfahren wird ge-
praft, ob die Forderung mit dem europdischen
Wettbewerbsrecht vereinbar ist.

Wir sind zuversichtlich, dass die Europaische
Kommission ihre Entscheidung so rechtzeitig tref-
fen wird, dass noch 2004 mit der Verwirklichung
des Projekts begonnen werden kann. Es ist daher
geboten, das Gesetzgebungsverfahren bereits
jetzt durchzufiihren.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass im Notfall und
als letztes Mittel Enteignungen moglich sind,
wenn andernfalls die Realisierung des Vorhabens
geféhrdet ware. Der Antragsteller muss nachwei-
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sen, dass er sich ernsthaft zu angemessenen Be-
dingungen um den freihdndigen Erwerb vergeb-
lich bemiiht hat.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts sind Enteignungen zugunsten pri-
vater Vorhaben insbesondere dann zul3ssig,
wenn der Gesetzgeber selbst den mittelbar ver-
wirklichten Enteignungszweck deutlich und un-
missverstéandlich festgelegt hat.

Das nordrhein-westfélische Enteignungsrecht er-
6ffnet zwar die Moglichkeit der Enteignung zu-
gunsten von Produktrohrleitungen, es stellt sie
aber unter den Vorbehalt des 6ffentlichen Wohls,
ohne den Enteignungszweck fir Vorhaben, die
auch privaten Unternehmen dienen, ausdricklich
zu beschreiben.

Die seitens der Landesregierung vorgenommene
verfassungsrechtliche Prifung hat ergeben, dass
auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen
Enteignungsentschadigungsgesetzes die Zulas-
sigkeit der Enteignung zugunsten privater Rohrlei-
tungsbetreiber nicht mit letzter Sicherheit und un-
ter Ausschlieung jeglicher prozessualer Risiken
bejaht werden kann und daher ein Enteignungs-
spezialgesetz zu empfehlen ist.

Die Rechtsprechung stellt dariiber hinaus bei sol-
chen Enteignungsvorhaben besondere Anforde-
rungen an die Erreichung und dauerhafte Siche-
rung des im allgemeinen Interesse liegenden
Zwecks der Mallnahme. Genau dem tragt dieser
Gesetzentwurf Rechnung.

Hinsichtlich der Einzelheiten verweise ich auf die
lhnen ebenfalls vorliegende Begriindung. - Ich
danke fiir thre Aufmerksamkeit.

(Beifail bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin Fischer. - Fiur die SPD-Fraktion hat
Frau Talhorst das Wort.

Elke Talhorst (SPD): Frau Prdsidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Das Land Nordrhein-
Westfalen muss sich zu seiner industriellen Basis
bekennen. Und nicht nur das: Wir missen uns flr
unsere Industrie einsetzen, wo immer dies dkolo-
gisch, 6konomisch und sozial geboten ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregie-
rung ist ein gutes Beispiel dafir, wie wir das wirt-
schaftliche Ruickgrat unseres Landes starken
kdnnen.

Enteignungen sind ein schwer wiegender Eingriff
in das Eigentumsrecht. Daher ist es notwendig,

dass dieser Eingriff jeweils durch das Wohl der
Allgemeinheit begriindet wird.

In dem vorliegenden Falt ist das meines Erach-
tens gegeben. Die Errichtung und der Betrieb ei-
ner Rohleitungsanlage zwischen Selfkant und
Marl sind fir das Unternehmenskonsortium im
Rahmen der Chemsite-Initiative NRW von ausge-
sprochen grof3er Bedeutung.

Die im Rahmen des Haushalts 2004 und 2005 zur
Verfuigung gesteliten Mittel hat Frau Ministerin Fi-
scher schon genannt.

Erlauben Sie mir aber den Hinweis, dass es sich
bei diesem Projekt um ein so genanntes Pubilic-
Private-Partnership-Modell handelt. Die Gesamt-
kosten fur diesen Bau der Propylenpipeline belau-
fen sich auf 183 Millionen €. Diese werden zu
rund 64 Millionen € von der chemischen Industrie
und zu rund 44 Millionen € vom Land NRW finan-
ziert.

Wir haben der Finanzierung zugestimmt, weil wir
damit die chemische Industrie wettbewerbsfahig
halten wollen. Natirlich stehen flir uns die Ar-
beitsplatze im Blickpunkt, die wir auch auf diesem
Weg sichern und noch ausbauen mdéchten.

Nordrhein-Westfalen hat eine gute industrielle Ba-
sis mit hervorragend ausgebildeten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern. Damit das so bleibt, werbe
ich dafir. Ich sage es noch einmal: Wir wollen un-
seren Beitrag dazu leisten, die Entwicklung der
Unternehmen zu unterstitzen.

Der haushaltsmaRigen Absicherung missen wir
ein Gesetz zur Seite stellen, das die Realisierung
des Projektes auch fir den Fall ermdglicht, dass
der Grunderwerb nicht auf freiwilliger Basis geta-
tigt werden kann.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, der
Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Fach-
ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Techno-
fogie - federflihrend - sowie an den Ausschuss fur
Umweltschutz und Raumordnung zuzustimmen. -
Ich danke Ihnen fiur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Talhorst. - Fur die Fraktion der CDU hat Herr Kol-
lorz das Wort.

Fritz Kollorz (CDU): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Der Gesetzentwurf ist ja in
ein grofleres europaisches Projekt eingebettet. Es
geht um drei Dinge.
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Es geht zum einen um einen industriepolitischen
Ansatz. Es geht darum, Chemiestandorte mit dem
notwendigen Rohstoff zu versorgen, damit dort
produziert werden kann, damit dort Arbeitsplatze
gesichert und auch neue geschaffen werden kén-
nen.

Zweitens geht es dabei um Umweltfragen und um
sicherheitstechnische Fragen. Denn es handelt
sich um mehr als um Rohrleitungsbau. Das Pro-
dukt, das kinftig durch Rohre flieRen soll, wird
jetzt mit der Bahn oder mit Schiffen transportiert.
Da es sich um ein nicht ungefahrliches Material
handelt, hat das zur Folge, dass die mit dem
Transport verbundenen Risiken minimiert werden.

Drittens geht es um ein europdisches Projekt. Die
Leitung, die zu bauen ist, beginnt in Rotterdam
und geht Uber Antwerpen nach Nordrhein-
Westfalen, wo sie endet. Im Rahmen dieses Pro-
jekts gibt es viele Anschlisse. Damit wird bewirkt,
dass der Industriestandort Nordrhein-Westfalen
und hier insbesondere der Industriebereich der
Chemie durch eine solche MalBnahme ausdrick-
lich bereichert werden.

Wenn man das Ganze zusammenfasst, heiflt das
fir die erste Lesung - wir werden der Uberwei-
sung zustimmen -, dass es sich hier um ein Pro-
jekt handelt, an dem man auch den Spruch fest-
machen kann: Was lange wahrt, wird endlich gut.
- Denn das Thema steht schon seit einer Reihe
von Jahren an. Aber es hat jetzt die gro’e Chan-
ce, endgiiltig verwirklicht zu werden. Weil es ein
richtiger Ansatz ist, wird meine Fraktion dem wei-
teren Verlauf positiv gegeniiberstehen. Insofern
freuen wir uns auf die weiteren Beratungen im
Ausschuss. - Ich danke lhnen fiir thre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Kollorz. - Fir die Fraktion der FDP hat Herr Dr.
Papke das Wort.

Dr. Gerhard Papke (FDP): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Der Propylen-Pipeline-
Verbund von Rotterdam bis Marl ist ein Projekt
von betrachtlicher Bedeutung fiir den Chemie-
und Industriestandort Nordrhein-Westfalen und
ohne Frage insbesondere fiir die strukturschwa-
che Emscher-Lippe-Region. Deshalb unterstutzt
die FDP-Fraktion dieses Projekt. Wir haben die
Unterstiitzung nie in Frage gestellt und fordern die
Landesregierung auf, die schnellstmégliche Um-
setzung dieses wichtigen Projektes fiir unser Land
zu gewahrleisten.

Angesichts der in den bisherigen Debattenbeitra-
gen deutlich gewordenen weit gehenden Uberein-
stimmung in der Sache will ich mich auf einige
wenige ergdnzende Bemerkungen beschréanken.

Propylen ist ein wichtiger Grundstoff, der fur die
chemische und weiterverarbeitende Industrie in
Nordrhein-Westfalen unverzichtbar ist. Die derzeit
steigende Nachfrage kann auf traditionellen
Transportwegen, insbesondere auf der Schiene
und auch durch den Schiffstransport, nicht zufrie-
den stellend gedeckt werden, sodass die Verwirk-
lichung dieses Pipeline-Projekts die Vorausset-
zung dafir ist, dass die Verarbeitung von Propy-
len in der Emscher-Lippe-Region, aber auch an
den Chemiestandorten im Kbdiner Raum durch
ausreichende und schnelle Lieferung von Propy-
len in diese verarbeitenden Standorte, ausgehend
von den Uberseehéfen Antwerpen und Rotter-
dam, gesichert wird.

Durch dieses Projekt wird die Marktposition der
Chemieindustrie in Nordrhein-Westfalen gestéarkt,
wird die Wettbewerbsfahigkeit unserer Chemiebe-
triebe in Nordrhein-Westfalen gesichert.

Weitere, auch umweltpolitische Vorteile liegen auf
der Hand: der umweltschonende Transport, der
geringere Energieverbrauch, die erhbhte Sicher-
heit, die Tatsache, dass nicht mit witterungsbe-
dingten Transportausféllen gerechnet werden
muss und natirlich auch die flexible Anpassung
an kurzfristige Nachfragesteigerung.

Gleichwohl, meine Damen und Herren: Wir wis-
sen, dass die Probleme, die mit diesem Projekt
verbunden sind, bei weitem noch nicht geldst
sind. Der Einsatz von Landesmitteln bedarf der
beihilferechtlichen Billigung durch die EU-
Kommission. Das férmliche Prifverfahren ist im
November letzten Jahres eroffnet worden, und es
besteht nach wie vor die Gefahr, dass es zu ge-
nehmigungsrechtlichen Verzégerungen kommt.

Umso wichtiger ist es, dass die Landesregierung
gerade in diesem ihr ureigenen Bereich ihre
Hausaufgaben macht. Das Wirtschaftsministerium
hat eine Lenkungsgruppe eingesetzt, wie uns im
Wirtschaftsausschuss berichtet worden ist. Es gibt
eine enge Zusammenarbeit zwischen Wirt-
schaftsministerium und Umweltministerium, damit
die Genehmigungsverfahren bei der Bezirksregie-
rung in Minster gebtindelt werden kénnen. Wir
erwarten, dass das Ziel, die Antragsverfahren zu
beschleunigen, tatsachlich erreicht wird. Wir wer-
den das im Auge behalten.

Mit dem Gesetzentwurf, den die Landesregierung
heute vorgelegt hat, werden die Voraussetzungen
fur gegebenenfalls nétige Enteignungen geschaf-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

28.04.2004
Plenarprotokoll 13/119

fen. Solche Enteignungen sind immer ein schwer
wiegender Eingriff und werden von uns Freien
Demokraten immer mit besonderer Sorgfalt und
besonderem Misstrauen beobachtet.

Gleichwohl: Bei diesem Projekt, bei einem Projekt
von derartiger Bedeutung fiir den Chemiestandort
Nordrhein-Westfalen kénnen solche Enteignun-
gen nicht ausgeschlossen werden. Es ist sinnvoll,
dass die Landesregierung mit ihrem Gesetzent-
wurf die daflir nétige rechtliche Grundlage schafft.

Wir stimmen der Uberweisung selbstverstandlich
zu. - Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Dr. Papke. - Flr die Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen hat jetzt Herr Sagel das Wort.

Riidiger Sagel (GRUNE): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Auf-
grund der enormen Bedeutung von Propylen als
Grundstoff fir die chemische Industrie hat sich
NRW entschlossen, gemeinsam mit den Nieder-
landen und Belgien eine Propylen-Pipeline von
Rotterdam bzw. Antwerpen zu den Zentren der
NRW-Chemieindustrie im Ruhrgebiet und auf der
Rheinschiene zu bauen. So sollen die diesbeziig-
liche Versorgungssituation der chemischen In-
dustrie verbessert und dariiber hinaus der indus-
trielle Standort NRW gestarkt werden. Durch die
geplante Rohrleitung sollen Sicherheitsrisiken
vermindert und aufgrund der giinstigen Energiebi-
lanz dieser Transportform Sparpotenziale ausge-
schopft werden.

Herr Minister Schartau hat bereits im Januar im
Wirtschaftssausschuss betont, dass der Si-
cherheits- bzw. Umweltaspekt insbesondere fir
unsere niederldndischen und belgischen Nach-
barn ein Hauptgrund sei, sich an diesem Projekt
mit 6ffentlichen Finanzmitteln zu beteiligen. Auch
in NRW ist geplant, zur Umsetzung dieses Pro-
jekts insgesamt ca. 44 Millionen € - zum Teil Mittel
aus dem Ziel-2-Programm und zum Teil zusé&tzlich
Landesmittel - in Anspruch zu nehmen.

Bei dem hier und heute eingebrachten Gesetz-
entwurf geht es insgesamt allerdings weniger um
die eigentlichen Inhalte des Projektes als vielmehr
um die Frage der geeigneten rechtlichen Grund-
lagen fUr unter Umstanden als letztes Mittel erfor-
derliche Enteignungsmaflinahmen geméaBR Art. 14
Grundgesetz. Die Landesregierung schlégt, da bei
Enteignungen zugunsten privater Vorhaben nur
von einem mittelbaren &ffentlichen Mehrwert aus-
gegangen werden kann, mit Blick auf die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichtshofs
und einen Prdzedenzfall in Bayern ein Speziai-

enteignungsgesetz vor: das Gesetz, das wir hier
und heute in erster Lesung beraten.

Wir werden die entsprechenden Details in den
Fachausschussen sicherlich noch eingehend erér-
tern. Deswegen will ich an dieser Stelle auch en-
den. Ich stimme der Uberweisung im Namen mei-
ner Fraktion zu. - Ich danke lhnen fir Ihre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Muller: Vielen Dank, Herr
Sagel. - Meine Damen und Herren, weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 13/5255 an den
Ausschuss fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie - federfiihrend - sowie an den Aus-
schuss fiir Umweltschutz und Raumordnung.
Wer stimmt der Uberweisung zu? - Wer stimmt
dagegen? - Wer enthalt sich? - Das ist einstimmig
beschlossen.

Ich rufe auf:

13 Abschaffung der Zweckentfremdungsver-
ordnung

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5221

Ich eréffne die Beratung und erteile fiir die Frakti-
on der FDP Frau Freimuth das Wort.

Angela Freimuth (FDP): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolie-
gen! Mit dem vorliegenden Antrag bitten wir Sie
um Zustimmung, dass wir die Landesregierung
gemeinsam dazu auffordern, die Verordnung tber
das Verbot der Zweckentfremdung von Wohn-
raum spatestens bis zum Jahresende 2004 auf-
zuheben.

Die Zweckentfremdungsverordnung ist ein klassi-
sches Instrument der Bewirtschaftung der Woh-
nungsknappheit. Nach ihr diirffen Wohnungen nur
mit besonderer Genehmigung gewerblich genutzt
werden. Sie ist daher auch nur so lange gerecht-
fertigt, wie wir von einer Wohnungsknappheit U-
berhaupt reden koénnen. Das ist in Nordrhein-
Westfalen aber nicht mehr der Fall, wie aktuelle
Untersuchungen deutlich zeigen.

Wir waren bereits Ende des Jahres 2000 gemein-
sam mit der CDU der Auffassung, dass die Lage
auf dem Wohnungsmarkt diesen Eingriff in das
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